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Datos y cifras

Emigracion @ Principales paises de destino

% de emigrantes en El tamafio de la Argentina 690,948 (79%)
la poblacion total diaspora en la UE Espafia 64,547 (7%)
Brasil 52,770 (6%)
EE.UU. 34,307 (4%)
Canada 7,774 (1%)
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Paraguay no tiene una politica de participacion de la diaspora.

1 Articulo 149 de la Constitucién. Sélo permite la doble nacionalidad si existe un tratado bilateral con otro pais, https://www.constitute-
project.org/constitution/Paraguay_2011.pdf?lang=es
2 Articulo 120 Constitucion del Paraguay, https://www.constituteproject.org/constitution/Paraguay_2011.pdf?lang=es




Panorama general del marco normativo y legislativo

202 @ Resolucién D.G.M No. 1096: Desde |a adopcion de esta Resolucidn, si los paraguayos ingresan al pais
con un pasaporte extranjeroy establecen su nacionalidad paraguaya, no tienen gue pagar una tasa. 3
Antes de 2012, los paraguayos de multiples nacionalidades (nacidos en Paraguay y naturalizados en
otro lugar) tenian que pagar una multa al entrar en el pais con otro pasaporte.

2015 ©  Decreto No 4483 Politica Nacional de Migraciones es la primera politica migratoria nacional oficial
del Paraguay. Enellasedecretaquelasentidades gubernamentales analicenlos retosy oportunidades
paralos residentes en el extranjero, promuevany ayuden a las comunidades paraguayas formadas en
el extranjero, faciliten la participacion internacional en el proceso legislativo, apliguen mecanismos
para canalizar las remesas y faciliten su circulacién, entre otras iniciativas.*

2022 @ LaLey N° 6984 “De Migraciones” dejo sin efecto ala Ley N° 978/1996 y establecié el nuevo régimen
migratorio del Paraguay. La misma define los principios y directrices de las politicas plblicas en esta
materia e introduce el reconocimiento de derechos y garantias para las personas migrantes, en linea
con los instrumentos juridicos internacionales de Derechos Humanos y temas migratorios. Se ajusta
ademas, a las recomendaciones de los organismos internacionales competentes.

) Tendencias:
Paraguay hallegado tarde en cuanto a la participacién de la diaspora. Sin embargo, esta tratando
de encontrar formas de trabajar con su diaspora. Como en otros paises, sin embargo, si bien
el Estado procura establecer canales de comunicacion y examinar las iniciativas de politica de
desarrollo, existe un vacio sustantivo en cuanto a la precision y el propésito de esas iniciativas.

S & Logros:

o En los dltimos cinco afios, Paraguay cred su primera politica nacional de migracién. Se
pretendia que ésta fuera una hoja de ruta legislativa para una nueva legislacién dirigida a los
migrantes que vivian en el pais y a sus ciudadanos en el extranjero. En esta politica nacional
de migracién se describen los servicios que se han de prestar a los ciudadanos que viven en el
extranjero, incluida la promocion de las remesas.
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La creacion de dependencias gubernamentales especializadas, como la Direccion General
de Migraciones y la Direccion de Atencién a las Comunidades Paraguayas en el Extranjero
(DACPE), brinda una amplia oportunidad de crear métodos innovadores y eficaces para lograr
la participacion de la diaspora en el extranjero, por ejemplo, mediante grupos de trabajo de la
diaspora para la inversién y el desarrollo econémico del Paraguay.

Obstaculos

e  Legislacion obsoleta: En 2016, |a Direccion General de Migraciones, junto con la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y representantes de la Federacién de Inmigrantes en Paraguay
(FEDIPAR), present6 una nueva ley de migraciones. Este proyecto de nueva ley buscaba ir mas alla de
lo que se incluye en la actual Ley de Migraciones No. 978/96 vy aplicar las politicas mencionadas en Ia
Politica Nacional de Migraciones. En concreto, la propuesta tenia por objeto ampliar la presencia consular
en mas paises.® Sin embargo, esta legislacion no ha sido aprobada, y Paraguay continta operando bajo

3 http://www.migraciones.gov.py/application/files/1015/0471/8741/RES.D.C.M._N_1096_SE_EXONERA_DE_MULTAS_A_PARAGUAYOS.pdf
4 http://www.migraciones.gov.py/application/files/4814/6886/6397/DECRET04483_59t0gut8.pdf
5 http://www.migraciones.gov.py/index.php/noticias/presentan-propuesta-de-reforma-de-la-ley-migratoria-nacional-al-poder-legislativo



http://www.migraciones.gov.py/application/files/4814/6886/6397/DECRETO4483_59t0gut8.pdf
http://www.migraciones.gov.py/index.php/noticias/presentan-propuesta-de-reforma-de-la-ley-migratoria-nacional-al-poder-legislativo

la Ley de Migracion No. 978/96 que tiene mas de 20 afios de antigliedad. Esa legislacion obsoleta, que
no tiene en cuenta los problemas actuales, crea obstaculos para la participacién de la diaspora.

° Alcance de la doble nacionalidad es limitado: La politica actual del Paraguay en materia de doble
nacionalidad, establece que los paraguayos sélo pueden tener doble nacionalidad de paises que
tengan tratados internacionales que lo permitan. A partir del 14 de enero de 2020, Paraguay sélo
tiene tratados de ese tipo con Italia y Espafa. Esto constituye efectivamente una barrera para los
paraguayos que viven en paises con los que Paraguay no ha firmado dicho tratado.

° Falta de promocién cultural: Las autoridades paraguayas en el extranjero hacen pocos esfuerzos por
promover, fomentary preservar el patrimonio cultural entre los miembros de la diaspora. Ninguno de
los servicios prestados por el DACPE, al menos seguin su pagina web, incluye servicios que fomenten
o promuevan el fortalecimiento cultural. Mas bien, muchos de los servicios ofrecidos por el DACPE se
relacionan con la repatriacion o la seguridad inmediata de la didaspora.®

ENFOQUE: practicas efectivas

Asociacion entre FOMIN y Vision Banco 2014

El Programa de Remesas y Ahorros del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), miembro del Banco In-
teramericano de Desarrollo, y Visién Banco firmaron un acuerdo de proyecto para reducir la vulnerabilidad
de los clientes de las remesas en Paraguay y mejorar sus medios de vida mediante la promocion de los
ahorros en una institucién financiera formal. Este proyecto también fue financiado por Australian Aid, que
apoya proyectos en el marco del Programa de Remesas y Ahorros del FOMIN. La iniciativa tiene por objeto
beneficiar directamente a 27.750 receptores de remesas paraguayos residentes en Paraguay y a los remi-
tentes de remesas en dos comunidades de migrantes en Espafa.

Sistema de servicio a los migrantes de Paraguay 2018

En un esfuerzo por fortalecer los programas para los paraguayos en el extranjero, una delegacion de la Di-
reccion de Atencién a las Comunidades Paraguayas en el Extranjero y cénsules en las principales ciudades
de los Estados Unidos asistieron a una reunion sobre las mejores practicas consulares en el Consulado de
México en la ciudad de Nueva York. Esa reunién brindé un espacio de dialogo y reflexién sobre la identidad
de las diasporas y sus conexiones con el pais de origen.

Participacion de la diaspora, gestion de datos 2014-2020

ICMPD, en el marco del programa MIEUX, elaboré un programa de capacitacion sobre migracion y desar-
rollo para apoyar la aplicacion de la Politica Nacional de Migracion de Paraguay, en particular para apoyar al
Gaobierno en la profesionalizacién de sus servicios publicos para los paraguayos en el extranjero.

6 https://www.mre.gov.py/v2/Home/Contenido/579
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http://adumadrid.blogspot.com/
https://www.mre.gov.py/index.php/noticias-de-embajadas-y-consulados/sistema-innovador-de-paraguay-para-servicio-migrantes-fue-elogiado-en-nueva-york?ccm_paging_p=58
https://www.mieux-initiative.eu/en/actions/113-paraguay-ii-migration-and-development
https://www.mre.gov.py/v2/Home/Contenido/579
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La diaspora sudamericana como agente de desarrollo sostenible
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INICIATIVA EMPRESARIAL +
RETORNO Y REINTEGRACION

[

El objetivo de este proyecto es apoyar a los gobiernos (incluso a Paraguay) para que contribuyan al empod-
eramiento de la diaspora sudamericana como agentes del desarrollo sostenible de la regidn, especialmente
en el contexto de la respuesta a la pandemia COVID-19.

El proyecto prevé dos resultados principales:
° Los gobiernos y otros actores de los paises participantes comparten lecciones aprendidas y buenas
practicas en relacién con la participacion de la diaspora;

° Los hombres y mujeres de la diaspora sudamericana participan activamente en las oportunidades de
contribuir al bienestar de las comunidades de la region.

Programa de Apoyo a Repatriados Emprendedores de la SEDERREC

Por medio de este programa se brinda asistencia técnica y financiera a personas migrantes que desean
retornar al pais y comenzar un emprendimiento de cara a su reintegracién socioeconémica.


https://migrationnetwork.un.org/projects/empowering-south-american-diaspora-agents-sustainable-development
repatriados.gov.py

Anexo:
Lista de actores

Instituciones relacionadas con la diaspora
e  Anivel regional:
Mercado Comtuin del Sur (MERCOSUR) 1991

El MERCOSUR es un proceso de integracién regional que promueve un espacio comun entre los paises
miembros para generar oportunidades de negocios e inversiones mediante la integracién de las economias
nacionales en el mercado internacional. Los acuerdos establecidos en el marco del Mercado Comun del Sur
se refieren a cuestiones culturales, migratorias y laborales.’

° Instituciones nacionales
o) A nivel ministerial:
Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Asuntos Exteriores planifica, coordina y ejecuta la politica exterior orientada a la defensa
de los derechos internacionales y los intereses del pais y de sus nacionales.®

o) A nivel subministerial
Direccién General de Asuntos Consulares (DGAC)

DGACse ocupa de la politica consular del pais (entre otros). Bajo su érbita, opera la Direccién de Atencién a
los Connacionales Paraguayos en el Extranjero (DACPE). Al interior de la DACPE funciona el Departamen-
to de Atencion al Migrante, gue aborda cuestiones vinculadas a detenidos y condenados en el exterior, y
asistencia social.’?

Direccion de Atencidn a las Comunidades Paraguayas en el Extranjero (DACPE) 2009

La DACPE, que es parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, fue creada mediante el Decreto No.
3.514/2009 y tiene por objeto prestar asistencia para facilitar la regularizacién de documentos a los par-
aguayos que viven en el extranjero, coordinar la asistencia juridica para la proteccién de los derechos hu-
manos de los inmigrantes paraguayos, coordinar los programas relacionados con las remesas, ayudar a los
ciudadanos en los procedimientos de deportacién y apoyar los programas culturales que preservan la iden-
tidad nacional.”® Los servicios que presta la DACPE incluyen: atencién personalizada a las familias de los mi-
grantes paraguayos, localizacién de personas, repatriacién, fondos publicos para personas con necesidades
urgentes y asistencia a los paraguayos detenidos o acusados en el extranjero.”

7 https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-in-brief/

8 https://www.mre.gov.py/index.php/institucion/mision-y-vision

9 https://www.mre.gov.py/index.php/institucion/autoridades-y-dependencias/viceministerios/viceministro-de-administracion-y-asun-
tos-tecnicos/direccion-general-de-asuntos-consulares-dgac

10 Respuestas del Estado Paraguayo al Cuestionario Sobre “Derechos Humanos de los Migrantes: La Migracion y los Derechos del Nino

11 https://www.mre.gov.py/v2/Home/Contenido/579
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https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-in-brief/
https://www.mre.gov.py/index.php/institucion/mision-y-vision
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjylJzE4_XmAhWmY98KHTLSCjwQFjAAegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fwww2.ohchr.org%2Fenglish%2Fissues%2Fmigration%2Fconsultation%2Fdocs%2FStates%2FParaguay.doc&usg=AOvVaw0KWxj-h2F9cP6IaD_7jp1U
https://www.mre.gov.py/v2/Home/Contenido/579
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Direccién General de Migraciones 1996

La Direccién General de Migraciones, que es parte del Ministerio del Interior, fue creada mediante la Ley de
Migraciones No. 978 y esta encargada de aplicar y ejecutar la Politica Nacional de Migraciones tanto para
los paraguayos que viven en el pais como para los que viven en el extranjero.”

Organizaciones de la diaspora en Europa @ﬁ%%

Hay pocas organizaciones de la diaspora paraguaya establecidas en Europa. Este débil mosaico de la
diaspora podria deberse al tamafio de la diaspora paraguaya en la UE: 75.766. Espafia es el segundo destino
de los paraguayos.

Asociacion de Paraguayos en Malaga Espafia 2004

Una ONG que ayuda a los inmigrantes paraguayos con servicios tales como, la insercién laboral, la inte-
gracion de los inmigrantes con la poblacion de acogida a través de la convivencia y la integracion de una
imagen positiva. La asociacién trabaja en la satisfaccién de necesidades basicas como la alimentacién, el
vestido, la atencion médica y la asistencia juridica. El grupo también proporciona asistencia para la inser-
cion laboral.”®

Asociacion de Paraguayos de Alcobendas y San Sebastian de los Reyes Espafia 2012
& Proyectos de desarrollo

Este grupo promueve la integracién de los inmigrantes paraguayos y de otras nacionalidades que residen
en Espafa, asi como programas de desarrollo y de ayuda humanitaria. Su misién es compartir la cultura 'y
los valores paraguayos entre los esparfioles y otras nacionalidades. Del mismo modo, también buscan com-
partir la cultura y los valores espafioles entre los paraguayos.™

12 http://www.migraciones.gov.py/index.php/institucion/resena-historica
13 http://www.paraguayosmalaga.org
14 http://asociaciones.alcobendas.org/integra_social/asociacion-de-paraguayos-de-alcobendas-y-san-sebastian-de-los-reyes/
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Para mas informacion, visite www.diasporafordevelopment.eu
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