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Datos y cifras

Mapeo de participacion de la diaspora

Terminologia: El término mas utilizado por el gobierno para referirse a su diaspora es “colombianos

en el exterior”.

Derechos politicos

|
@ Doble nacionalidad’

Remesas

o
IIC_%I Remesas como porcentaje del PIB: 2.83¢

Ingreso de remesas (millones de

délares): 11,873
El tamafio de la

diaspora en la UE

Emigracion

% de emigrantes en
la poblacion total

7% 26.2%

3,652,238 957,366

Thttps://www.cancilleria.gov.co/en/node/6289

<n

Derecho a voto para los ciudadanos
que residen en el extranjero? ©

Voto en el extranjero:
En las embajadas/consulados ~

Nota sobre a los datos

Dado que las definiciones de diaspora varian
ampliamente, hemos optado por utilizar datos
comparablessobreemigracioncomoreferencia. Esto
no incluye a todas las personas que se consideran
parte de la diaspora y no necesariamente coincide
con las definiciones nacionales de diaspora. Los
datos sobre emigracién provienen de la ONU-DESA
(2024) y los de remesas del Banco Mundial (2024).

Principales paises de destino @

EE.UU. 1,008,875
Venezuela 875,552
Espanfa 792,228
Chile 189,185
Ecuador 159,966

2 Didspora de Colombia en los Estados Unidos”. Instituto de Politica Migratoria de la Fundaciéon Rockefeller-Programa de la Didspora del

Instituto Spen. Mayo de 2016.
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https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://data.worldbank.org/

2003

2009

2009

201

2021

Panorama general del marco normativo y legislativo

® El Decreto 1239° cred la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion (CNIM) como 6rgano de
coordinacién y orientacién en la aplicacién de la politica migratoria, que incluye la informacion a
colombianos en el exterior sobre las estrategias relativas a los derechos de protecciony seguridad social.

©®  El documento CONPES 3603* aprob6 la Politica Integral de Migracion (PIM) establecida para
proporcionar directrices, estrategias y acciones para asistir a colombianos en el exterior. Asimismo,
reconoce los derechos de los colombianos en el exterior y propone medidas como el desarrollo de una
estrategia para la utilizacién de remesas y la creacién de un comité de remesas.’

© LaPolitica Integral de Migracion (PIM)¢ tiene como objetivos: lograr la defensa, protecciony garantia
de los derechos de los colombianos en el exterior; fortalecer la transferencia de habilidades de los
miembros de la diaspora con alto capital humano, asi como mantenery ampliar las oportunidades de
capacitacion de colombianos en el exterior; y asegurar una oferta permanente, suficiente y efectiva
de servicios estatales para colombianos en el exterior.

©® LaLey N° 1465 de 2017 establecid el Sistema Nacional de Migraciones (SNM) como un conjunto
armonico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y programas
a través de los cuales se lleva a cabo el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de Ia
politica migratoria con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades colombianas en el
exterior®. Propone medidas como la elaboracién de una estrategia para el uso productivo de las
remesas y la creacién de un comité de remesas.

©® La Ley 2136 establece las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral Migratoria (PIM). Contiene un capitulo especifico referido al
fortalecimiento de la comunidad de colombianos en el exterior. Establece medidas para la proteccion
y asistencia consular, subrayando el derecho de los colombianos migrantes a recibir informacién sobre
sus derechos. Se busca mejorar el registro demografico de los residentes en el exterior, promover la
vinculacion con el pais a través de iniciativas y proyectos, incentivar el uso productivo de las remesas,
y facilitar tramites mediante el uso de tecnologias. Ademas, se destaca la promocion cultural para
nifios colombianos en el exterior y la difusién de programas turisticos.

Explora mas de 520 practicas por pais,
0DS o sector de vinculacion en la base de

Practicas datos interactiva! 1

Colombia Nos Une

Es una plataforma creada y administrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion
de Migracion, Asuntos Consulares y Servicio al Ciudadano, con el objetivo de atender y relacionarse con los
colombianos en el exterior y hacerlos sujetos de politicas publicas. El programa busca generar iniciativas,
proyectos y estrategias encaminadas a establecer contactos y promover actividades de colaboracién entre
colombianos dentro y fuera del pais. También busca gestionar iniciativas institucionales para los colombia-
nos en el exterior y sus familias en Colombia, en materia de seguridad sacial, adquisicién de vivienda, aper-
tura de cuentas de ahorro en bancos colombianos desde el exterior, uso adecuado de remesas e informacion
y orientacién sobre reconocimiento y convalidacién de titulos. Finalmente, el programa busca promover ac-
ciones encaminadas a propiciar un retorno en condiciones positivas para los colombianos que decidan re-
gresar al pais. El portal crea un espacio para conectar a las comunidades en el exterior y brindar informacién
sobre servicios relevantes para la diaspora.

3 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1239_2003.htm

4 https://www.cancilleria.gov.co/colombia/migracion/conpes; https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3603.pdf
5 http://www.banrep.gov.co/es/remesas

6 https://www.cancilleria.gov.co/en/colombia/migration/policy;

7 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1465_2011.html

8 https://www.iom.int/countries/colombia
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https://www.colombianosune.com/
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1239_2003.htm
https://www.cancilleria.gov.co/colombia/migracion/conpes
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3603.pdf
http://www.banrep.gov.co/es/remesas
https://www.cancilleria.gov.co/en/colombia/migration/policy
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1465_2011.html
https://www.iom.int/countries/colombia
https://diasporafordevelopment.eu/practices-database/
https://diasporafordevelopment.eu/practices-database/

Democracy Earth Foundation

La organizacién tecnoldgica sin fines de lucro lanzé la plataforma de votacién digital Plebiscito Digital y
trabajo con varias organizaciones de la sociedad civil para permitir a colombianos en el extranjero emitir
votos simbdlicos a través de la plataforma. El Plebiscito Digital fue impulsado por la tecnologia de cadena
de bloques (blockchain), probando una nueva forma de validar y autenticar los votos electorales.

Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones (MNSCM)

Es un espacio de participacién coordinado por Colombia Nos Une abierto para ciudadanos colombianos
residentes en el exterior 0 en territorio nacional, ya sea como retornados o migrantes regulares, interesa-
dos en temas migratorios. La MNSCM integra el Sistema Nacional de Migraciones con la participacion de
diversas entidades estatales, gubernamentales y la Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones. Su
objetivo es facilitar y promover la participacién ciudadana en la discusién y desarrollo de |a Paolitica Integral
Migratoria, permitiendo inscripciones presenciales o virtuales. Ademas, las misiones diplomaticas convo-
can a los miembros para consolidar sugerencias y propuestas dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones,
contribuyendo a la formulacién de |a politica migratoria.

La Didspora También Cuenta

Una convocatoria dirigida a las personas emigrantes colombianas para compartir sus historias personales
y aportes gue reflejen las diversas experiencias e impactos de las personas expatriadas colombianas en
Europay en el resto del mundo.

Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones (MNSCM)

Es el principal mecanismo formal de participacién ciudadana en Colombia en materia de migracién. Consti-
tuida como érgano consultivo dentro del Sistema Nacional de Migracion, la MNSCM redne a representantes
de la sociedad civil de tres colectivos, con especial énfasis en la diaspora colombiana, junto con retornadosy
migrantes regulares en Colombia. Esta iniciativa refleja mas de una década de trabajo de incidencia politi-
ca por parte de la diaspora colombiana y las comunidades migrantes para asegurar su participacion en el
disefio e implementacién de una politica migratoria integral.

DynamoLAB: Acceso a la Capacitaciéon - Fortalecimiento de las Capacidades 2DIF
Locales para una Transicion Energética Justa en Zonas Rurales (Subvencion D4D) |

Este proyecto liderado por la diaspora, con el apoyo de EUDIF a través de las subvenciones Diaspora4Devel-
opment (D4D), esta dirigido por Kunstrial V., una organizacion de la didspora colombiana, e implementado
por Dynamo. Su objetivo es ampliar el acceso a capacitacion certificada y practica en energias renovables
para jévenes y mujeres rurales en Colombia, facilitando su participacion en las oportunidades emergentes
de la economia verde. Expertos de la diaspora colombiana radicados en Alemania desempefiaran un papel
activo en laimparticién de parte de la capacitacion, apoyando la transferencia de habilidades y conocimien-
tos y fortaleciendo los vinculos entre la diaspora y las comunidades locales.
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https://democracy.earth/, https://www.oecd.org/gov/innovative-government/embracing-innovation-in-government-colombia.pdf
https://www.colombianosune.com/Mesa_Nacional_de_la_Sociedad_Civil_para_las_Migraciones
https://ladiasporatambiencuenta.online/
https://mnscmcolombia.co/
https://diasporafordevelopment.eu/cpt_actions/dynamolab-access-to-training-strengthening-local-capacities-for-rural-just-energy-transition/
https://diasporafordevelopment.eu/cpt_actions/dynamolab-access-to-training-strengthening-local-capacities-for-rural-just-energy-transition/

> Observaciones

Las secciones “Observaciones” y “Obstaculos” contienen informacién adicional sobre el contexto
de vinculacién con las diasporas que no encaja directamente en las demas secciones. Se basan en
una combinacién de revisién bibliografica y comentarios de los autores. Durante las actualizaciones
anuales se incorpora nueva informacién. Se invita a los lectores a verificar la vigencia de la informacién
en el momento de la lectura, ya que el contexto puede haber evolucionado.

En primer lugar, en Colombia hay un interés creciente en el fortalecimiento de la infraestructura
de apoyo alasremesasy unrenovado interés en utilizarlas de manera mas productiva mediante
la venta cruzada de productos vinculados a las remesas y |a securitizacién de su flujo.?

Colombia cuenta con planes de inversion pero no tiene remesas para el codesarrollo, controles
sobre las comisiones de las remesas o la mejora de sus canales. En este sentido, Colombia ha
reformado su legislacion fiscal para alentar a los expatriados a enviar una mavyor parte de sus
ingresos a sus familiares en Colombia. La atencién se centra en la reduccion de los obstaculos
y el establecimiento de incentivos.

En segundo lugar, hay un impulso por mantener |as relaciones entre el Estado y los diversos
grupos de la diaspora. La diaspora tiene un papel activo en su relacion con el Estado, exigiendo
su participacién en los asuntos colombianos.

Ultimamente, el gobierno ha centrado sus esfuerzos principalmente en los retornados,
proporcionandoles apoyo informativo, creaciéon de redes, asi como beneficios fiscales y de
asistencia social.
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8¢ Logros
o En 2014 se establecié un Foro Internacional de Victimas. Este foro movilizé a personas de
Europay América para hacer mas visibles a los que viven en el extranjero en las negociaciones
de paz y para exigir el reconocimiento de sus derechos en el proceso.

En agosto de 2023 se lanzé un nuevo Sistema de Identificacién Digital en el Consulado de
Madrid, que permite a las personas colombianas en el exterior obtener una “cédula digital” oun
duplicado de manera remota. Este sistema —implementado en los 27 consulados de Colombia
en Europa— utiliza el reconocimiento biométrico para emitir identificaciones digitales seguras,
una medida elogiada por el Embajador en Espafia como una forma de modernizar los servicios
y “reforzar la identidad colombiana” entre los miembros de la diaspora.

Desde la instauracion del Dia Nacional del Migrante Colombiano el 10 de octubre de 2023, que
dio inicio al “Mes de la Colombianidad Migrante”, se han creado diversos eventos culturales
a lo largo del mes, como el espectaculo musical “A ritmo vy sabor” y el ciclo de cine “Colombia
Crea Paz".

9 https://publications.iom.int/system/files/pdf/diaspora_handbook_en_for_web_28may2013.pdf



https://www.swissinfo.ch/spa/con-ritmo-y-sabor-as%C3%AD-se-celebra-el-mes-de-la-colombianidad-migrante-en-madrid/48881884#:~:text=Madrid%2C%2011%20oct%20%28EFE%29.,mes%20de%20la%20colombianidad%20migrante
https://publications.iom.int/system/files/pdf/diaspora_handbook_en_for_web_28may2013.pdf

Obstaculos

° Confianza: Uno de los retos de la participacion de la diaspora es crear confianza después de décadas
de guerra civil y conflicto politico. Aunque los inmigrantes colombianos han puesto en marcha
iniciativas para formar asociaciones en los Estados Unidos con el fin de facilitar la accién colectiva o
la donacién, en términos practicos se han formado pocos grupos debido a la falta de confianza y a
la naturaleza fragmentada de la diaspora (hay divisiones entre los que apoyan los acuerdos de pazy
los que se oponen a ellos).

° Resentimiento: Los esfuerzos para promover la participacion de la didaspora no siempre han sido
bienvenidos por la sociedad civil en Colombia debido a |a percepcion generalizada de que “vivir en
el extranjero” equivale a “vivir con comodidad”. En ocasiones, sectores de |a oposicion politica han
criticado a guienes “abandonaron” el pais en tiempos dificiles y luego guisieron participar.™

° Geénero: Dificultades como el ‘machismo’ en las organizaciones de la sociedad civil siguen siendo un
obstaculo importante para la participacion de las mujeres tanto en Colombia como en el extranjero.”

° Burocracia: La burocracia v la falta de precedentes han obstaculizado adn mas la participacién en
iniciativas de la diaspora. Por ejemplo, tres afios después de haber reservado dos puestos para la
representacién de la diaspora, el Consejo Nacional de Paz no ha podido acordar el mecanismo para
seleccionar dos personas para ocuparlos.
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10 La diaspora colombiana en los Estados Unidos”. Instituto de Politica Migratoria de |la Fundacién Rockefeller-Programa de la Diaspora
del Instituto Spen. Mayo de 2016.
11 https://www.c-r.org/accord/inclusion-peace-processes/colombian-diaspora-peace-process




Anexo: Explora la institucionalizacion de la

. vinculacién con la diaspora en todo el mundo
Lista de actores

a través de la tipologia de mas de

") 520 instituciones

Instituciones relacionadas con la diaspora

° Instituciones nacionales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Entre sus muchas funciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores formula y ejecuta actividades para
la proteccion de los derechos de los colombianaos en el exterior y realiza las acciones pertinentes ante las
autoridades del pais en el gue se encuentran, de conformidad con los principios y normas del derecho in-
ternacional.

° A nivel subministerial

Comision Nacional Intersectorial de Migracion (CNIM) 2003

El Decreto 1239/2003 cred la CNIM como érgano de coordinacion y orientacion en la aplicacion de |a politica
de inmigracién. Entre sus funciones esta la de crear programas que permitan |a reconexion de los nacion-
ales colombianos con el pais e informar a los colombianos en el extranjero sobre las estrategias relativas
a los derechos de proteccién y seguridad social, a fin de salvaguardar los antecedentes laborales y otros
beneficios a los que pueden acceder los trabajadores. Una modificacion del Decreto 1239/2003 vinculd a los
colombianos en el exterior -programa Colombia Nos Une- como Secretaria Técnica del CNIM.

Oficina de Asuntos Consulares y Ciudadanos: Colombia Nos Une 2002

Este Grupo Interno de Trabajo adscrito a la Direccién de Migracion, Asuntos Consulares y Atencion al Ciu-
dadano busca vincular a los colombianos en el exterior y hacerlos sujetos de politicas publicas. Asimismo,
busca establecer las condiciones para que los nacionales que deseen migrar lo hagan de manera voluntaria
y ordenada, asegurando la proteccién de sus derechos, manteniendo sus vinculos con el pais y brindando
apoyo en caso de su eventual retorno.

OrganizaCiones de Ia diéspora en Europa Lee mas sobre |as organizaciones de |a
diaspora en “Guia de inicio: ;Qué es una
Aculco (Asociacion Cultural Colombiana) 1992 Espania organizacion de la diaspora?” (\b

Aculco es una organizacion sin animo de lucro establecida en Espafia por colombianos residentes en el pais.
Proporciona informacion y apoyo a los migrantes en Europay se dedica a aumentar la conciencia social so-
bre el fenémeno migratorio. Uno de sus objetivos es aumentar la participacién politica de las comunidades
extranjeras en Espafia, Italia e Inglaterra.

Colombianitos 20071 Reino Unido

& Actividades de desarrollo

Colombianitos es una organizacién internacional con oficinas en el Reino Unido, EE.UU. y Colombia. Su ob-
jetivo es cambiar el futuro de Colombia invirtiendo en la infancia y utilizando el deporte como herramienta

para el desarrollo social. Su programa “Scoring for life” fue seleccionado como la “mejor practica para la
juventud” en Ameérica Latina y el Caribe por la UNESCO y el Banco Interamericano de Desarrollo.
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https://www.cancilleria.gov.co/en/minister
https://www.cancilleria.gov.co/en/colombia/migration/policy/commission
https://www.cancilleria.gov.co/help/faq/cnu
https://aculco.org/
https://colombianitos.org/en/
https://diasporafordevelopment.eu/typology-of-diaspora-institutions/
https://diasporafordevelopment.eu/typology-of-diaspora-institutions/
https://diasporafordevelopment.eu/library/starting-guide-what-is-a-diaspora-organisation/

https://diasporafordevelopment.eu/library/starting-guide-what-is-a-diaspora-organisation/


Campaiia de Solidaridad con Colombia Reino Unido

Esta organizacion con sede en el Reino Unido hace campafa por una paz sostenible y una Colombia social-
mente justa.

Comité Madrilefio por Defensa de los Derechos Humanos en Colombia Spain

& Actividades de desarrollo

Asociacion espafiola sin fines de lucro que trabaja en |a defensa de los derechos humanos vy el derecho
internacional humanitario en Colombia. Estudia y difunde informacién sobre la situacién econdmica,
social y cultural de Colombia. También organiza actividades de sensibilizaciéon como cursos, conferencias,
seminarios, cologquios, mesas redondas vy cine-foros con el fin de incrementar la solidaridad de la poblacion
espafolay de Europa en general.

Mujer Diaspora Bélgica Espafia Suecia Reino Unido

Anteriormente la Comision de Verdad, Memoria y Reconciliaciéon de las mujeres colombianas en el ex-
terior, Mujer Diaspora es una organizacion fundada por mujeres de diversos origenes sociales y politi-
cos que vieron la necesidad de un espacio especifico para las mujeres para la curacion psicosocial y la
reconciliacién y para abordar la exclusion de las voces y experiencias de las mujeres en el proceso de
paz. Tienen centros en Londres, Barcelona, Estocolmo y Bruselas y la red también trabaja en la inte-
gracion de la diaspora en los paises de acogida.

Colombia Euskadi

Colombia - Euskadi es una ONG que apoya la integracion social, laboral y cultural de los grupos inmigrantes
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y promueve ademas el desarrollo integral de sus paises de
origen, de acuerdo con los principios de la democracia participativa; la solidaridad y la ayuda mutua; el de-
sarrollo humano sostenible; la equidad y |a justicia social; y una visién de sociedad inclusiva.

Kunstrial e.V. Alemania

Kunstrial es una organizacion de la diaspora colombiana con sede en Berlin que promueve la colaboracion
transnacional entre Europa y América Latina a través de iniciativas en educacion, sostenibilidad, culturay
desarrollo comunitario. Fundada por miembros de la diaspora colombiana, Kunstrial trabaja para fortalecer
el intercambio de conocimientos y el desarrollo de capacidades, especialmente en comunidades margin-
adas, conectando a actores locales en Colombia con expertos técnicos y redes en el extranjero. Mediante
sus proyectos, Kunstrial apoya el empoderamiento de jovenes y mujeres, soluciones de energia sostenible
y enfogues innovadores para los desafios sociales y ambientales.
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https://colombiasolidarity.org.uk/about
https://www.nodo50.org/comadehco/
https://www.mujerdiaspora.com/
https://www.colombiaeuskadi.org/
https://kunstrial.org/

